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El planeamiento urbanistico de la Granada del futuro debe priorizar con decision
tres aspectos fundamentales para el futuro de la ciudad. En primer lugar, su
identidad metropolitana, conectada con los municipios de su entorno, y su papel de

liderazgo en una aglomeracion urbana que supera el medio millon de habitantes.

En segundo lugar debe abordarse un reequilibrio territorial de la ciudad de
Granada que evite la concentracidon de inversiones y espacios dotacionales
unicamente en la zona sur y distribuya las oportunidades también hacia la zona

norte de la ciudad, hacia los distritos Norte y Chana.

En tercer lugar, tanto el PGOM como su posterior concrecion en el POU, deben
abordar con decision una estrategia de rehabilitacion interior de los barrios que los
haga mas habitables y atractivos para sus vecinos y que lleve a cabo una potente
estrategia de rehabilitacion de los edificios actuales para convertirlos en las

viviendas del futuro.

Desde el PSOE observamos con tristeza el pobre analisis que el gobierno
municipal del PP hace sobre el futuro urbanismo de la ciudad basandose
unicamente en el objetivo difuso de aumentar la poblacién a base de construir
nuevas viviendas, sin haber explicado en qué beneficia a Granada ese aumento de
la poblacidn ni si esas nuevas viviendas son las que los granadinos y granadinas

necesitan realmente.

Por el contrario, los socialistas de la ciudad aportamos un conjunto amplio de
ideas y propuestas, que hemos agrupado en veinte alegaciones o0 sugerencias, y
que pretenden resolver TRES DESAFIOS CLAVE para la Granada de los proximos

20 anos:

e En primer lugar, la convivencia en clave metropolitana, entendiendo que

Granada y los pueblos de alrededor constituyen una unica unidad
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funcional en la que cuestiones como la movilidad, las necesidades de
vivienda o la prestacion de los servicios publicos deben analizarse de

forma conjunta.

e En segundo lugar, la proteccion de la salud publica. Entendida en un
sentido amplio, abarcando las cuestiones relacionadas con la calidad del
aire, la proteccion del suelo de la vega, los problemas derivados del
cambio climatico, asi como la potenciacion y respeto de las

infraestructuras verdes, especialmente en los rios que articulan la ciudad.

e El tercer y ultimo lugar, se requiere una reflexion sobre cémo garantizar el
futuro de la ciudad. Un futuro que debe aborarse de desde una doble
perspectiva. Por una parte, analizando cual es el modelo productivo de
Granada, a qué vamos a dedicarnos en los proximos afios, donde estan
los suelos reservados para el desarrollo industrial y econdémico de la
ciudad, especialmente de todo lo relacionado con la industria del
conocimiento. Y, también como una garantia del futuro, el PGOM debe
abordar los aspectos relacionados con el cuidado de las personas
mayores, una poblacién en constante crecimiento en la que todos y todas
terminaremos estando, para lo que deben aportarse soluciones concretas
sobre reservas de suelos para espacios residenciales o centros de dia,

asi como otros servicios necesarios para este sector de la poblacion.

Resulta incomprensible que el gobierno de la ciudad haya desperdiciado la
oportunidad de llevar a cabo un auténtico proceso deliberativo con los colectivos
sociales y vecinales de la ciudad, a los que solo se les ha ofrecido un mero tramite

administrativo de aportacién de sugerencias y alegaciones.
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Frente a esto, el PSOE presenta un conjunto de observaciones y propuestas
fruto de su propia reflexion, pero en las que también se ha tenido en cuenta la vision
de otros muchos colectivos, asi como la de los expertos y asociaciones interesadas
con las que nosotros mismos nos hemos ido reuniendo para la elaboracion de este

documento.
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1. El consenso como instrumento para construir el futuro

Es voluntad del PSOE de Granada capital y de su Grupo Municipal en el
Ayuntamiento de Granada, tender la mano y ser parte proactiva para llegar a una
Plan General de Ordenacion Municipal fruto del dialogo, el consenso y el acuerdo de

partidos politicos, colegios profesionales, asociaciones, colectivos y sociedad civil.

Tenemos un importante reto por delante que hemos de abordarlo con visién de
futuro, teniendo claro qué modelo de ciudad queremos. Este PGOM trasciende a los
que hoy estamos. Hablamos del futuro de la ciudad de las préximas décadas, por lo
que ha de planificarse un modelo de ciudad, con visibn metropolitana, en el que
estemos todas y todos de acuerdo. Por tanto, trasciende mas alla de quién esté
gobernando hoy y de quienes hagamos sugerencias al Avance del PGOM
presentado. Hemos de asegurarnos que dure en el tiempo, gobierne quien gobierne,
con una vocacion clara de buscar el interés general contemplando asuntos tan
trascendentales como el cambio climatico, la calidad del aire, la proteccion de la
Vega y el Valle del Darro, la naturalizacion de los rios o el incremento de la
infraestructura verde como referentes claros para apostar por un modelo de ciudad
saludable y habitable. Un modelo que permita incrementar los beneficios sociales,
ambientales y economicos, contribuyendo decisivamente al incremento de nuestra

calidad de vida.

Este es nuestro compromiso y asi lo expresamos como primera sugerenciaal

Avance del PGOM. Toda una declaracion de intenciones que seguro contara con el
apoyo del actual equipo de gobierno, asi como de los colegios profesionales,
asociaciones, colectivos y sociedad civil. Esto significara apostar claramente por

un modelo de trabajo en el que la participacion, la transparencia, la lealtad y la
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generosidad primen por encima de cualquier otro interés particular. Granada

es el objetivo que nos une.

2. Laidentidad metropolitana y demografia de Granada

Granada es la parte central de una gran area metropolitana. La evidencia de
la realidad se impone constantemente a las fronteras administrativas. Las personas
y las empresas eligen su residencia, dentro de las limitaciones que les impone el
mercado, valorando todo tipo de variables. Vivir en Granada capital o en alguno de
SUS municipios cercanos es una decision que depende de muchos factores; todo el

mundo no quiere o mismo.

El incremento o reduccién de la poblacidn de un municipio puede deberse a
muchas causas, pero no hay razones objetivas que obliguen a interpretar
negativamente una disminucién de la poblacion. En todo caso, podria hacerse esa
lectura en supuestos muy concretos, como en los municipios afectados por el
fendbmeno de la “Espafa vaciada”, pero nunca en una gran ciudad, mucho menos
cuando es el nucleo de un area metropolitana que supera el medio millén de
habitantes. La poblacion de la capital y de los municipios limitrofes se va
equilibrando en funcidon de multiples factores y no parece razonable que los poderes
publicos deban dedicar sus esfuerzos a desafiar esa dinamica.

Por el contrario, el ayuntamiento de Granada debe aprovechar las posibilidades
que ofrece el planeamiento urbanistico para mejorar la prestacion de los servicios
publicos que afectan a su ciudadania. Granada no tiene que ser mas grande, sino

mejor para quien vive en ella. Y, para ello, aportamos como sugerencia que el

planeamiento urbanistico debe contar con la existencia de una aglomeracion
urbana de mas de medio millén de personas que, con independencia de su
lugar de residencia, se desplazan continuamente con origen o destino en la

capital.
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Ese espacio compartido también nos plantea retos comunes, empezando por el
hecho de que el aire de Granada sea una de los mas contaminados de Europa
debido, entre otras causas, a que esos traslados los hacemos fundamentalmente en

vehiculos privados.

Nuestra condicion metropolitana, en relacién con el planeamiento urbanistico,
nos remite también a reflexiones relacionadas con las infraestructuras verdes, el
reciclaje de los residuos, el ciclo del agua y las zonas de esparcimiento en contacto

con la naturaleza.

La identidad metropolitana de Granada requiere una voluntad inquebrantable de
cooperacion entre los 34 municipios que conforman su conurbacion urbana.

Apuntamos como sugerencia quedesde la politica y las instituciones debe

existir una voluntad de pacto que permita alcanzar acuerdos concretos en los
aspectos mas importantes que influyen en la vida diaria de la ciudadania.
Granada es metropolitana y se hace imposible pensarla desde una visién
localista y aislada. Incorporamos a esta sugerencia que el POTAUG sea el
instrumento de consenso, al menos con los municipios limitrofes con

Granada.

El Partido Popular en el Ayuntamiento de Granada, a través de su alcaldesa, ha
filado como objetivo del nuevo PGOM alcanzar una poblacién de 250.000 habitantes
para la capital. Los datos del Padron del Instituto Nacional de Estadistica, al 1 de
enero de 2023, muestran para la ciudad de Granada una poblacién de 230.595
habitantes, con un crecimiento del 0,84% (1913 habitantes) con respecto al afo
anterior. El Area Metropolitana de Granada gana 4.677 habitantes en un afio y
supera los 317.000 empadronados. La revision del padron refleja un aumento de la
poblacién en 30 localidades del cinturon metropolitano, que junto a la capital suman
548.405 ciudadanos.

La propuesta va claramente en contra de los datos estadisticos de los ultimos

cuarenta afios, en los que Granada capital ha perdido poblaciéon y ha aumentado la
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aposentada en el cinturon metropolitano, de manera substancial. Si en 1981 la
poblacion de la capital rozaba los 250.000 habitantes, duplicando la del total del
area metropolitana, la tendencia nos muestra un aumento constante del crecimiento

del cinturdn frente a la reduccion o al estancamiento de la capital.

Evolucién de la poblacidn del Area de Granada

Ano | Granada Resto del area Total

1981 | 249.821 | 123.158 372.979
1991 l 257.580 l 152.065 .409,654
2001 | 243.341 | 197.437 440.778
2005 l 236.982 l 236.732 . 473.714
2007 | 236.207 | 254.207 490.414
2008 . 236.988 | 263.481 - 500.469
2010 l 239.154 | 278.769 . 517.823
201 . 240.099 | 283.746 - 523.845
2013 . 237.818 . 291.860 - 529.678
2018 | 232.208 | 302.721 534.829

2021 | 231.775 | 312.041 543.816

No parece que la tendencia se vaya a romper facilmente, ni que ademas ello
suponga beneficios palpables para la poblacion que vive en la capital. Lievamos
afnos viviendo en un area metropolitana de mas de 500.000 habitantes, consolidada
en el discurrir diario de la poblacién, con desplazamientos para trabajar, comprar,
vivir o dormir, que se ha ido configurando de la mano de la planificaciéon aportada
por el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Granada y las aportaciones en
proteccion del Medio Ambiente y creacidn de infraestructuras del POTAUG, Plan de
Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada (Decreto 244/1999
de 27 de diciembre, publicado en el BOJA n°37 de 28 de marzo del 2000), que tiene
que ser adaptado de manera indispensable, para contemplar el nuevo modelo de

ciudad capital y del conjunto del area.

En este contexto, parece adecuado sefalar que la ciudad de Granada
atesora una ventaja cierta al estar rodeada de un cinturbn metropolitano, con un
umbral de poblacién que la hace muy apetecible para el asentamiento comercial,

industrial, logistico o de calidad de vida, siempre que se asiente un modelo de
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crecimiento sostenible, se adecuen permanentemente la sostenibilidad del
transporte metropolitano y se compartan las infraestructuras y equipamientos de

todo el conjunto.

¢ Supondria alguna ventaja adicional para la ciudad de Granada y para sus
habitantes alcanzar los 250.000 habitantes? Si nos filamos en la llamada Ley de
Grandes Ciudades o Ley de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local (Ley
57/2003, de 16 de diciembre), se establece un liston para catalogar como grandes
ciudades a las que tengan mas de 250.000 habitantes, pero si se es capital de
provincia solo debe superar los 175.000 habitantes. Por tanto, Granada no tiene
problema desde el punto de vista legal, para estar obligada a pelear, como una
prioridad, por conseguir este umbral de poblacion.

Mas razonable parece, en un acercamiento minucioso, el que la ciudad de
Granada estuviera en condiciones de liderar el asentamiento del area metropolitana
y conseguir los beneficios que una poblacion de mas de medio millon de habitantes
puede conseguir. Conformar una red de ciudades, redes policéntricas o de
especializacion local estable, redes de complementariedad, con mercados

compartidos o cualquier otro sistema. Para ello, proponemos como

sugerenciapartir de un nuevo analisis minucioso de la realidad y del modelo
futuro que queremos construir entre todas y todos. Tenemos un territorio red
que puede adaptarse eficazmente a los objetivos que marca la ordenacion del
territorio europeo, regido por los siguientes principios: las ciudades para la
ciudadania, coherencia en las politicas, coordinacion, desarrollo endégeno,
gestion financiera eficiente, flexibilidad institucional, participacion,

particularidad, cohesidn social, subsidiariedad y sostenibilidad.

No parece, desde ningun punto de vista objetivo, que Granada de la espalda
a la realidad de su cinturén metropolitano, que condiciona su ritmo vital de manera
tan intensa. Se debe trabajar para consolidar un espacio funcional integrado y
sostenible, en el que haya liderazgo politico, pero sobre todo movilizaciéon de la

ciudadania y capacidad técnica para llevar el proyecto hacia adelante.
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No es imaginable pensar que la preocupacion de la ciudadania granadina
esté en que la ciudad crezca en poblacion, todo lo contrario, en que la calidad de
vida, los servicios publicos, los equipamientos e instalaciones se dimensionen
realmente con las exigencias y necesidades de la poblacion en estos momentos.
Los desequilibrios entre el norte y el sur de la ciudad, la despoblacién del centro y el
abandono de la poblacion autoctona sustituida por el turismo masivo, la
desproteccion patrimonial del casco historico, la escasa rehabilitacién, son
componentes de mas urgente solucion, que disponer de nuevas bolsas de suelo,
para edificaciones a las que posteriormente daremos pocos servicios, mala gestion

diaria y equipamientos minimos.

No hay enfrentamiento alguno entre ciudad central y area o cinturén
metropolitano, ninguna de las dos puede vivir y tener calidad de vida sin la otra. Es
un solo cuerpo funcional, complementario cuya vision de conjunto resulta

indispensable.

En ese marco metropolitano, comprenderemos las necesidades de nuevas
infraestructuras de comunicacion y transporte, de la red de ferrocarriles o de metro,
de parking disuasorios y de instalaciones logisticas, de especializacion funcional y

de complementariedad.

Granada es una, queramos o no, y es metropolitana porque asi lo ha
decidido la ciudadania al instalarse para vivir, en todas sus acepciones.
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3. Vivienda para resolver problemas sociales

El objetivo principal del nuevo PGOM, sefialado por el gobierno municipal del
PP, es alcanzar los 250.000 habitantes a base de construir 14.000 nuevas
viviendas. Y, lo hace, sin analizar la oportunidad de dicho objetivo ni la necesidad de
vivienda en la ciudad. ;Tiene Granada un problema de oferta de vivienda? Si
atendemos a ciertos parametros objetivos, podria parecer lo contrario. Segun datos
del propio ayuntamiento, en Granada hay 9.598 viviendas todavia pendientes de
desarrollar y que ya estaban previstas en el PGOU de 2001. Ademas, hay otras
2.483 viviendas todavia pendientes de construir en solares vacios y 2.000 mas
desarrollables en la zona de los tuneles del Serrallo (ATU Serrallo y ATU RT 04). Y,
por si fuera poco, distintas fuentes confirman que en Granada capital hay al menos
6.500 viviendas vacias. Solo estas, ya son muchas mas que las que ahora se

pretenden construir.

Sin embargo, a pesar de que hay viviendas disponibles, también hay miles de
ciudadanos y ciudadanas que siguen sin poder acceder a ellas. Por ejemplo, los
mas jovenes. Segun el CIS, solo el 36% de los menores de 35 afios es propietario
de una, frente al 70% que lo era hace 20 afos. Ademas, la vivienda es cada vez
mas cara en términos relativos. En 1980, el porcentaje de la renta familiar media
que habia que dedicar a pagar una vivienda era del 17%, mientras que en la
actualidad supera el 30%. La edad media para independizarse sigue aumentando v,
en este momento, el 86% de los menores de 34 anos sigue viviendo con sus

padres, segun Eurostat.

Por lo tanto, el problema de Granada no es la escasez de vivienda sino su
precio. Hay viviendas, pero muchos granadinos no pueden pagarlas. Granada no
tiene necesidad de mas viviendas en términos absolutos, sino de la tipologia
concreta de viviendas que necesita buena parte de la poblacién. Por eso, la
construccion nuevas viviendas debe estar supeditada a la resolucién de problemas
sociales concretos, como el acceso de colectivos con especial dificultad, pero no

tiene sentido promover nuevos desarrollos de viviendas libres y precios elevados. El
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incremento de la poblaciéon hasta 250.000 habitantes es un objetivo difuso, que no
resuelve ningun problema, y que actua unicamente como una mera excusa para

legitimar el afan especulativo del sector de la construccion.

¢ Como deberia el PGOM orientar las politicas publicas de vivienda?
Basicamente, reservando suelos para la promocion publica o privada de viviendas
protegidas, incentivando el alquiler de viviendas a precios regulados, facilitando el
acceso de los jovenes a las nuevas promociones, promoviendo la vivienda
cooperativa, etcétera. Todas ellas medidas muy conocidas y sin presencia

significativa en el avance.

El PGOM deberia prestar una atencion especial a la rehabilitacion. En una
ciudad con 6.500 viviendas vacias y otros varios miles en avanzado estado de
deterioro, la rehabilitacién podria ser una forma facilitar el acceso y de promover la
regeneracion interior de los barrios y el centro historico. Para ellos sera necesaria
una oferta equilibrada de incentivos econdmicos, simplificacion administrativa,
asistencia técnica, desarrollo normativo adecuado y colaboracién publico-privada.
Juega un papel fundamental el eficaz ejercicio de las competencias de la Junta de

Andalucia en materia de rehabilitacion y la gestion de sus lineas de subvenciones.

El gobierno municipal también tiene la obligacién de explorar soluciones
imaginativas y de comparar buenas practicas que hayan resultado utiles en otros
lugares. ElI Avance del PGOM es el marco para analizarlas. A modo de ejemplo,
proponemos que se estudie el inspirador modelo de vivienda publica desarrollado en
la ciudad de Viena, basado en un amplio parque de titularidad publica, cooperativas
y cesidn de suelo municipal para la promocion privada de viviendas de alquiler

regulado. Un modelo que también baraja la Sareb.

Lo que de ningun modo resolvera el problema del acceso a la vivienda en
Granada es el incremento del 14'5% del precio medio de la VPO que acaba de
aprobar la Junta de Andalucia, la erratica gestién del “Bono alquiler joven” por parte

de la Consejeria de Fomento, ni el desarrollo de 14.000 nuevas viviendas en
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urbanizaciones de precio inaccesible para la mayoria de los granadinos y

granadinas.

De hecho, resulta irresponsable que el ayuntamiento quiera dilapidar el unico
patrimonio de suelo que le queda a Granada en un momento en que no es
necesario, ya que hay 20.000 viviendas disponibles entre construcciones en marcha
y posibles rehabilitaciones. Este afan desarrollista nos llevara a agotar en poco
tiempo el unico suelo que nos queda. Una situacidn en la que ya estan otros
municipios del area metropolitana y que hace que se dispare la especulaciéon y el
precio de la vivienda, justo lo contrario que necesitamos. El unico suelo que nos

qgueda debe ser una reserva de futuro.

El PGOM debera incorporar en su texto y documentacion grafica un anexo
especifico destinado a medidas para favorecer la rehabilitacion del centro o casco
histérico. En concreto, en se deberan instrumentar medidas concretas de
favorecimiento de licencias de primera ocupacion para el caso de reformas
intensivas o rehabilitacion. Estas medidas deberan redactarse y enfocarse con la
idea de favorecer la implantacion en el centro de familias jévenes con hijos a su

cargo.

Igualmente, en el ambito de la promocioén o rehabilitacion, se deberan redactar
instrumentos de planeamiento local que incentiven a los titulares de inmuebles en
este ambito para su puesta en valor, so pena de las sanciones que procedan. En el
ambito comercial, habra que regular facilidades e incentivos para la implantacion y

sostenibilidad de los nuevos comercios.
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4. Infraestructuras ferroviarias

La piedra angular en cuanto a la infraestructura ferroviaria es habilitar la
entrada ferroviaria, ahora ya unificadas la Linea de Moreda y la de Bobadilla, a la
proyectada Arealogistica de Granada, en el entorno de Mercagranada, para
potenciar el trafico de mercancias por via ferroviaria. De esta forma, este nodo
logistico podria actuar como distribuidor central de la zona oriental de Andalucia en
el disefio de la Red Transeuropea de Transporte. Asi lo recoge el Avance del PGOM

y lo dejamos apuntado en nuestras sugerencias para reforzar la posicion.

Esta infraestructura, ademas, forma también parte de la futura conexiéon con
el ferrocarril del Puerto deMotril, unico del Estado que no dispone de conexion
ferroviaria. Esta actuacion podria proporcionar una ruta alternativa a los traficos
ferroviarios de Andalucia junto con el Corredor Mediterraneo. El corredor Granada-
Motril, ademas, permitiria al Puerto de Motril transitar mercancias a través de la Red
Basica de mercancias que se consolide finalmente desde Granada, bien hacia el
oeste en Bobadilla con el tramo Algeciras-Cérdoba o bien hacia el norte en Linares-

Baeza con el tramo Cérdoba-Manzanares de la misma linea direccion hacia Madrid.

Este proyecto conseguird, tal y como recoge el PGOM:

e Liberar el paso del ferrocarril por la zona central de la ciudad, que separa
los poligonos industriales de Asegra y Juncaril hasta Granada, y las zonas
urbanas en ambos lados del dogal ferroviario. La variante propuesta
permite el cosido urbano de la ciudad en ambos lados, ya sin barreras,
liberando la ‘cicatriz’ ferroviaria que separa la ciudad en tres trozos por La
Chana, Rosaleda, Ronda y Albayda, creando desigualdades sociales en

ambos lados de la herida.

e Disponer un corredor verde para usos ocio-recreativos y movilidad

ciclopeatonal.
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e Trasladar las actuales instalaciones de talleres de RENFE en Villarejo al
nuevo CTM de Granada.

Con respecto a la integracién del AVE en la ciudad, EI PSOE apuesta por
mantener la ubicacion actual de la estacién en Avenida Andaluces. Posicion que
creemos es compartida por la mayoria de las granadinas y los granadinos. Esto
obliga a encontrar una solucién que una de manera definitiva a los barrios afectados
y permita disfrutar de espacios comunes de encuentro, de conexién y acceso entre

estos barrios.

De todas y todos es conocida la necesidad de salvar algunas dificultades,
especialmente la del embovedado del rio Beiro, que condiciona en buena parte el
tipo de integracion, asi como la inversion econdmica necesaria o los tiempos de

ejecucion.

Sugerimos que el didlogo y el consenso sea la principal estrategia para

contar con el mejor modelo posible para la integracion del AVE en la ciudad.

Un buen ejemplo de cdmo enfocar este objetivo comun, proponiéndolo

como sugerencia, es considerar las diferentes declaraciones institucionales

presentadas en Pleno, en el Ayuntamiento de Granada, evitando Ila
confrontacion y buscando un espacio de encuentro y consenso. Las
declaraciones institucionales presentadas el 27 de septiembre de 2019, el 26
de febrero de 2020, el 30 de marzo de 2023 y el 24 de noviembre de 2023
incorporan las claves fundamentales hacia las que hay que dirigir la decision
final que afecta directamente al Ayuntamiento de Granada, Junta de Andalucia

y Gobierno de Espainia.

Pag. 16 de 55



© AYUNTAMIENTO
DE GRANADA

48 | PSOE

GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA

5. Movilidad metropolitana y sostenible

Solo se puede hablar de la movilidad de Granada sin perder de vista en todo
momento dos referencias inexcusables: su identidad metropolitana y la pluralidad de
planes y normas reglamentarias que condicionan y definen este fenémeno (planes
urbanisticos, planes de movilidad, etc.). Las reflexiones contenidas en estas
sugerencias deben entenderse de una forma sistematica, teniendo en cuenta el
amplio marco normativo que regula toda la actividad humana relacionada con la

movilidad.

En este sentido, esta sugerencia parte de una maxima: La mejor forma de

mejorar la movilidad es reduciendo su necesidad. Por eso, el paradigma del
diseio de Granada y su area metropolitana debe responder al modelo de
“ciudad de los 15 minutos”, es decir, disponer de todos los servicios publicos
en un perimetro maximo equivalente a la distancia recorrida en 15 minutos
andando, evitando desplazamientos innecesarios. Es un cambio radical en la
concepcion del diseno de nuestra ciudad: acercar los servicios a la
ciudadania, y no acercar a las granadinas y a los granadinos a los servicios,

como ocurre hasta ahora.

La verdadera clave para la mejora de la movilidad metropolitana es la reduccién
del uso del vehiculo privado. El coche es la causa principal de contaminacion del
aire y el primer problema a resolver si queremos mejorar la forma de movernos.
Granada suma los desplazamientos internos a los mas de 150.000 coches
particulares que cada manana llegan de los municipios cercanos y aparcan en la
capital. Este trafico rodado dificulta la movilidad de las personas y supone la primera

causa de contaminacion del aire.

Como nueva sugerencia en este apartado, debemos abordar un equilibrio

del espacio publico dando prioridad al peatén y a las formas de movilidad
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sostenible frente al vehiculo privado, cuyo lugar quedara reducido en favor de
otras formas de ocupacion del suelo. La peatonalizacion de amplias zonas de
la ciudad debe ser una prevision que también recoja el planeamiento

urbanistico.

El metro juega un papel fundamental como alternativa al uso del vehiculo
privado. Las administraciones publicas deben de seguir apostando por su continua
ampliacion, pero priorizando las verdaderas necesidades de la ciudad. En este

sentido, aportamos como sugerencia que el PGOM debe prever la ampliacion

del metro hacia municipios de la cornisa sur (Huétor Vega, La Zubia, C3jar,
Monachil, etc.) en los que viven mas de 170.000 personas; asi como hacia La

Chana hacia Santa Fe y el Aeropuerto Granada-Jaén Federico Garcia Lorca.

El planeamiento también debe prever la continua mejora de la red de buses
metropolitanos abundando en las lineas combinadas de autobus que recorren

varios municipios y mejorando la conectividad de Granada con el aeropuerto.

Otros aspectos relacionados con la movilidad que también deben ser tenidos
en cuenta en el planeamiento urbanistico son la prestacion conjunta del
servicio de taxi, los carriles bici y el uso de patinetes eléctricos. Igualmente

debe abordarse la conexién de la ciudad con Sierra Nevada.

Igualmente, la distribucion de mercancias de “dltima milla” es uno de los restos
de futuro, por lo que necesitamos espacios logisticos dentro de la ciudad que
permitan la distribucion de mercancias en el ultimo tramo previo a la entrega,
preferiblemente mediante vehiculos eléctricos o no motorizados. Debe tenerse en

cuenta que el comercio online va a disparar esta demanda en los proximos afos.
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6. Desarrollo del tejido productivo de la ciudad

Granada es una ciudad que lleva afos apostando por un modelo productivo
basado en la ciencia, la tecnologia y la innovacion. El impulso de los gobiernos
municipales del PSOE ha situado la industria del conocimiento como la gran apuesta
estratégica para el futuro de la ciudad, una nueva senda de progreso que tiene
como pilares el desarrollo de la inteligencia artificial y la aportacion de la Universidad
de Granada. Ya podrian citarse decenas de proyectos punteros que definen este
nuevo modelo productivo, aunque siguen manteniendo una significacion especial el

Parque Tecnoldgico de la Salud y el proyecto IFMIF-DONES.

El planeamiento urbanistico de la ciudad también debe alinearse con la creacion
de nuevas oportunidades productivas. Tenemos que encontrar la forma de seguir
facilitando la llegada de mas empresas tecnoldgicas y de nuevas iniciativas que
vean en Granada una oportunidad para su propio crecimiento, ademas de contribuir
al desarrollo de este nuevo ecosistema econdémico del que tanto nos hemos

beneficiado ya en los ultimos afios.

Si queremos que el futuro econdmico de Granada esté ligado a los sectores
tecnologicos mas competitivos, es necesario prever su futura ubicacion. La escasez
de suelo en la ciudad no puede ser una excusa para renunciar a este modelo de
desarrollo econdmico. EIl PGOM debe proponer soluciones concretas combinando
los dos unicos elementos posibles: la reserva de suelos aun disponibles y la

reconversion de edificios ya existentes.

En este sentido,aportamos como sugerencia que el PGOM debe concretar

una correcta zonificacion y uso del suelo destinado a actividades productivas,
una delimitacién de areas industriales de Granada y un conjunto de medidas

de zonificacion especifica para sectores estratégicos o emergentes.
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Ademas de estos planteamientos, el planeamiento municipal también debe dar
respuesta a algunas cuestiones concretas, por ejemplo, cual debe ser la aportacion
de la ciudad a una posible ampliacion del Parque Tecnolégico de la Salud a partir de
los terrenos que lindan con la ronda sur. Asimismo, debe realizar un posicionamiento
claro con relacién a las parcelas del denominado “Cortijo del conde”, la situacion de

la Azucarera de San Isidro y los solares y edificios de la antigua Cetarsa.

Anhadimos como sugerencia, que la prevision de espacios para el desarrollo
econémico e industrial de la ciudad es una cuestion que tampoco puede
sustraerse a su identidad metropolitana, ya que muchas de estas necesidades
pueden satisfacerse mediante la colaboracion entre municipios cercanos. Al fin
y al cabo, se trata de nodos de produccién y fuentes de riqueza compartidas por el
conjunto de la poblacién metropolitana y, por extension, por el total de la provincia.
Buen ejemplo de esto es la suma de esfuerzos institucionales y cientificos para el
desarrollo en Escuzar de un acelerador de particulas cuya transcendencia global

minimiza la importancia de su ubicacion.
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GRANADA, CIUDAD HABITABLE

7. Reequilibrio entre barrios

El concepto de ciudad de 15 minutos, un concepto ya visible en muchas
ciudades espanolas y referido anteriormente, plantea una propuesta de planificacién
urbana que prioriza la cercania de los servicios esenciales de todo tipo (centros
educativos, de salud, centros civicos, servicios sociales, espacios verdes, parques,
lugares de ocio...). Las finalidades perseguidas son reducir el uso de vehiculos,
mejorar la calidad de vida de la ciudadania y promover la sostenibilidad ambiental.
Ademas, genera un sentimiento de pertenencia e identidad al barrio y al distrito que
permite crear un entorno social amable y proactivo para la comunidad. Hablamos de
entornos en los que la ciudadania, desde una vision intergeneracional, pueden
encontrar respuesta a sus necesidades cotidianas sin largos desplazamientos,
estimulando las relaciones sociales y la realizacion de actividad fisica, motivando de

esta manera hacia el desarrollo de un estilo de vida mas saludable.

Esta visidn en cuanto al planeamiento de la ciudad, ha de contemplarse para
los ocho distritos de la ciudad basandose en un criterio de equidad, en los que los
servicios, la peatonalizacion, los carriles bici, la conexién con el transporte publico,
las zonas verdes, la ubicacion de servicios y espacios publicos que promuevan las
relaciones sociales y el sentido de comunidad entre las vecinas y los vecinos de los
barrios que conforman los ocho distritos de Granada, entre otros, sean una

prioridad.

Esta sugerencia debe ir acompanada de acciones concretas como la

rehabilitacion de las viviendas o la recuperaciéon o ampliacion de espacios
publicos, especialmente en aquellos barrios afectados por la “obsolescencia
urbana”. Tenemos ejemplos de buenas practicas al respecto como las

actuaciones en Santa Adela, en el Zaidin.

Especial mencion en este apartado queremos hacer a las necesidades del

Distrito Norte de la ciudad de Granada. Tal y como se recoge en la Memoria sobre
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la participacion de la ciudadania y las consultas previas realizadas en el proceso de
elaboracién del avance del PGOM y el POU de Granada, son varias las actuaciones
que se han de llevar a cabo en cada uno de sus barrios para alcanzar el objetivo de
equiparar en infraestructura y servicios al resto de distritos. Resolver los cortes de
luz, regularizar las viviendas irregulares, satisfacer la demanda de vivienda y
rehabilitar las viviendas existentes en avanzado estado de deterioro, son una
prioridad. Sin menoscabo de planificar otras actuaciones relacionadas con los
espacios publicos y los equipamientos, apostando por el mejor acondicionamiento
de los existentes y la ampliacion de estos recursos en todos sus barrios. La ciudad
de los 15 minutos ha de ser una prioridad en el Distrito Norte para conseguir ampliar

los servicios y consolidar asi a un distrito en serio riesgo de exclusién estructural.
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8. Perspectiva de género

Es necesario tener la visidon de Granda como una realidad diversa, en la que
habitan personas con necesidades muy distintas y los espacios deben estar
adaptados a las diferentes necesidades de las personas y no que las personas se
adapten a las condiciones del espacio. Hay que poner a las personas en el centro,
visibilizando la diversidad de experiencias y necesidades, sin tratar de

homogeneizar los usos y actividades en el espacio urbano. La sugerencia es clara

en este sentido: Repensar la ciudad desde una perspectiva feminista es dejar

de producir espacios desde una légica productivista y mercantilista y empezar
a pensar en entornos que prioricen a las personas que los van a utilizar, debe
existir por tanto una colaboracion estrecha del area de Urbanismo con el area

de Igualdad del Ayuntamiento de Granada.

Debe existir una especial sensibilidad y debe impartirse formacién en materia de
perspectiva de género tanto en los equipos que redactan los PGOM como en los

equipos delresto de areas que deban emitir informes.

Se debe de integrar la perspectiva de género en los instrumentos de
urbanismo que aprueben, y en todos aquellos informes preceptivos de
movilidad, sostenibilidad etc. Una ciudad cuidadora también te permite cuidar
porque te proporciona el soporte fisico necesario para el desarrollo de todas las
tareas de cuidados desde hacer la compra, llevar a nifios y nifias al colegio,
acompanar personas enfermas al médico...Este soporte fisico se concreta en
espacios publicos con juegos infantiles para diferentes edades, con fuentes, bafos
publicos, vegetacion, sombra, bancos y mesas y otros elementos y con
equipamientos y servicios proximos que apoyen las actividades. La ciudad
cuidadora facilita la autonomia de las personas dependientes y ademas te permite

conciliar las diferentes esferas de la vida cotidiana.
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Por lo tanto, también hay que promover y garantizar la participacion de
la ciudadania en la aprobacion de los PGOM, especialmente los colectivos que
representan a mujeres para repensar la ciudad desde una perspectiva

feminista.

Para finalizar hay que incluir un seguimiento de los resultados obtenidos con
cada documento aprobado de forma que se convierta en una herramienta valiosa
para preparar el siguiente, modificando aquello que no ha servido al objetivo de
incluir todas las realidades en el espacio urbano planificado. A fin de cuentas, un

plan sin evaluacién, no sirve de nada.

Una ultima sugerencia en este apartado: Utilizacién de un lenguaje sencillo

en la redacciéon de los PGOM facilmente comprensible por la mayoria de la
poblacién. El lenguaje urbanistico es muy técnico lo que dificulta la participacién de

la poblacion y conocer sus necesidades para integrarlas.
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9. Conservacion del patrimonio

El Grupo Municipal Socialista comparte con la profesora Sardon de Taboada que
el Patrimonio Histérico requiere de un acuerdo comun para su salvaguarda, y éste
no se alcanzara mientras no se cuente con el conocimiento adecuado para valorar
su significado. Mientras una parte de la poblacién no encuentre sentido en hacer
perdurar los vestigios del pasado, la labor de preservacién el mismo, sera inutil. La
preservacion del Patrimonio requiere continuidad y el trabajo de distintas
generaciones. ¢ Se puede avanzar sin saber de donde se viene? Claro que si, pero
con los ojos vendados. Sélo el conocimiento del legado de la historia hace que la
humanidad pueda construir un futuro con fundamento, partiendo de lo alcanzado
hasta ese momento. El Patrimonio Histérico juega un papel clave para hacernos
entender ese pasado, pues es tangible, objetivo y mesurable, y es ahi donde radica

su valor, por ello su proteccién es vital para toda civilizacion.

Partiendo de esta reflexion y atendiendo a lo dispuesto en el avance del
PGOM, entendemos que falta un desarrollo mas amplio y exhaustivo de este
apartado. En la actualidad, el documento solo contempla una relacién y descripcién
de los bienes culturales declarados y sus entornos, y debe estar en permanente
actualizacion. Faltan referencias a los usos actuales o posibles desde una
perspectiva de recuperacion activa de dicho patrimonio. Desde este punto de vista,
especialmente para los bienes infrautilizados o con perspectivas de nuevos usos, no
se aportan los datos referentes a estado de conservacion, superficies o
accesibilidad. Es verdad que nos encontramos con casos excepcionales recogidos
en este apartado como la Hacienda Jesus del Valle, o Hacienda Cortijo de Jesus del
Valle, cuyo deplorable abandono en pleno Valle del Darro, contribuye a la pérdida
de identidad de uno de los lugares mas interesantes de la ciudad y contradice de
manera flagrante las medidas de proteccién que se asocian a todo este espacio en

el propio documento de avance.
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En ese sentido, entendemos que debemos realizar algunas sugerencias

en_este apartado.Hemos detectado una carencia importante que se deberia

solucionar. Nos referimos a la ausencia de una estrategia sobre la relacion
Alhambra - Ciudad baja - Albaicin — Sacromonte. Creemos que esta relacién
podria fructificar en planteamientos tantas veces demandados entre entes tan
significativos y que constituyen uno de los distintivos de todo el conjunto
urbano, de esta ciudad tan singular desde el punto de vista monumental y

paisajistico.

Podria activarse desde el PGOM la participacién de la Alhambra en un
plan director conjunto con el Albaicin y Sacromonte lo que implicaria cumplir
con el mandato sobre la gestion de excelencia obligada por su inclusiéon en la
lista del Patrimonio Mundial y es una propuesta que trasladamos al futuro
PGOM.

En este mismo apartado y en relacion con el Conjunto Historico, que incluye
las grandes areas de Centro, Alhambra, Albaicin y Sacromonte con implicaciones
excepcionales de patrimonio monumental, natural y paisajistico, no se incluyen
estrategias que expliciten o apunten conflictos tan importantes como el
deterioro del paisaje, la deficiente movilidad, la dificil accesibilidad, la
ocupacion del espacio publico, la sobreexplotacion turistica, la prevalencia
desmedida de losapartamentos turisticos y su influencia en una presencia
masiva de poblacién flotante, la desaparicion del comercio de proximidad y
otros factores de cambio que se producen ante el vacio de planificaciéon e

inexistencia de politicas de equilibrio.

Otra sugerencia seria el disefio de estrategias que relacionen los bienes

de Zonas Arqueolégicas como la Acequia de Aynadamar y otros, por tratarse
de bienes de excepcional calidad e implicacion territorial que tienen un tratamiento
por debajo de sus posibilidades. Algo parecido a lo que sucede con la Azucarera de

San Isidro y el ingenio de San Juan como grandes actores, por tratarse de una
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localizacion que va a aportar una dinamica decisiva con las acciones que tiene

programadas la UGR, actual propietaria del enclave.

Sugerimos también la ampliacion del area “buffer” en el bien inscrito en

la Lista del Patrimonio Mundial “Alhambra - Generalife y Albaicin” trata el area
de amortiguamiento que amplia los vinculos territoriales como nueva
demanda para actualizar el bien Alhambra - Albaicin como Patrimonio
Mundial. Se trata de una accion necesaria que cumple con la recomendacion del
Comité del Patrimonio Mundial a los Estados Miembros para que revisen los
expedientes de la Declaracion en bienes inscritos antes de 2005, como es el caso
de la Alhambra (1984) y el Albaicin como ampliacién (1994). Esta sugerencia
solicita que la propuesta de ampliacion del area buffer sea una opcién clara y
determinante y que el papel del Valle del Darro y del barrio del Sacromonte se
destaquen sin paliativos como una estrategia necesaria de proteccién y

conservacion del Bien inscrito.

No obstante, no queremos dejar pasar la oportunidad, por responsabilidad y

compromiso con nuestra ciudad, de incorporarnuevas sugerencias con una

mayor concrecion a un documento en el que ésta es tan escasa,
especialmente en los posibles usos que podrian tener algunos de los electos
descritos en las fichas expuestas en el PGOM. Sirvan algunos ejemplos como

los que continuacion desarrollamos:

e Hacienda de Jesus del Valle. Se trata de un espacio unico, pero con un
deterioro bastante avanzado. En cualquier caso, entendemos que un uso
posible podria ser la de convertirse en un albergue que acoja a peregrinos
que realicen el Camino de Santiago Mozarabe y senderistas que
deambulan por aquellos parajes. Ademas, podria ser la sede perfecta de
un centro de interpretacion del Valle del Darro y un lugar en el que se

pueda contar la historia de aquellos pagos.
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Antiguo Convento de la Merced. Espacio en la actualidad usado por el
MADOC, podria convertirse en la sede del Museo de Bellas Artes, lo que

podria liberar espacio en la Alhambra, su actual sede.

Banos arabes del Baiuelo. Por su situacion estratégica en la Carrera del
Darro, y en coherencia con algunas de las propuestas lanzadas en el
programa del PSOE con el que ha concurrido en diferentes procesos
electorales, se podria constituir un eje cultura que fuese desde el Carmen
del Negro hasta Puerta Real, en el que se le pudiera dar uso expositivo y
de otras indoles siempre relacionadas con la Cultura al Palacio de los
Coérdova, Rey Chico, Museo Arqueoldgico, Bafuelo (espacio para la
poesia o la musica en recitales de pequero formato)... Corral del Carbon,
Patio del Ayuntamiento en Plaza del Carmen, Centro Cultural de Puerta

Real...

Ermita de San Sebastian. Al ser el lugar donde a Historia situa el
encuentro entre los Reyes Catdlicos y Boabdil con su corte para la
entrega formal de la capital del Reino nazari de Granada, podria
convertirse en un centro de interpretacion histérica que explicara la
relacion y convivencia intercultural que desarrollo en la Granada del siglo
XVI hasta los hechos de la guerra de los moriscos con la definitiva

expulsion de estos.
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10.Residencias y centros para cuidarnos dignamente

Granada no es ajena a la tendencia demografica relacionada con el
envejecimiento de la poblacién, lo cual nos obligara en los proximos afos a tener
que profundizar en la existencia de espacios publicos y privados que faciliten las
tareas de cuidado de las personas mayores y dependientes que lo necesiten, que,

en ultimo término, somos todos nosotros y nosotras.

El desarrollo material de los ‘derechos sociales’ en términos de igualdad es una
de las caracteristicas basicas que definiran la calidad de vida del futuro, por eso
Granada debe prepararse desde el punto de vista de las infraestructuras necesarias

para prestar estos servicios durante los préximos 20 afos.

Partimos nuevamente de la dificultad que presenta un esquema urbano en el que
ya no existe practicamente suelo disponible, pero eso no puede convertirse en una
excusa para que la ciudad dé respuesta a una cuestion tan importante como esta.
Volvemos a enfrentarnos a la disyuntiva de reservar parte de los escasos terrenos
que aun nos quedan, o agudizar la imaginacién para el reciclaje de edificios ya

existentes para este nuevo uso.

Se trata igualmente de una cuestion en la que es fundamental la coordinacion
metropolitana. Si los objetivos basicos son ofrecer la maxima calidad posible y
hacerlos accesibles, vale mas un centro residencial o centro de dia cercano a casa,
aunque sea en otro municipio, que una magnifica oferta que se encuentra a
kilbmetros del domicilio. Por esta razén, debe hacerse un analisis racional, meditado
y sensato que organice todos los recursos disponibles o cree nuevos centros, de
manera que la poblacion pueda acceder a ellos mediante desplazamientos cortos y

sin que la ubicacion en un municipio o en otro deba ser un obstaculo.

La atencidén a personas mayores y dependientes se basa en un conjunto amplio

de medidas y prestaciones de distinta naturaleza, aunque, en lo que respecta al plan
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general de ordenacion municipal, debemos centrarnos basicamente en residencias y
centros de dia. Los centros residenciales para personas mayores estan
evolucionando en los ultimos tiempos bajo parametros muy distintos a los
tradicionales, experimentando con férmulas como el ‘co-housing’ y otras, que nada
tienen que ver con lo conocido hasta ahora y que obligan al planeamiento

urbanistico a prever la diversidad de tipologias necesaria. Como sugerencia, dicha

prevision debe realizarse poniendo el acento en la calidad y en la cercania,
teniendo en cuenta los desarrollos necesarios en Granada y en los municipios
cercanos, sin que se produzca ningun tipo de merma en la oferta que
demandaran los granadinos y granadinas que en el futuro necesiten estos

servicios.

En términos generales, el planeamiento urbanistico debe garantizar el ejercicio
de los derechos sociales de diversas maneras, empezando por la reserva de suelo
para equipamientos sociales. También mediante la compatibilizacion de usos,
permitiendo que los servicios sociales se ubiquen en zonas con otros usos, como
zonas comerciales o residenciales, facilitando asi el acceso a las personas que
viven en esas zonas. También debe preverse que la red de transporte publico
conecte con los citados centros, que puedan desarrollarse iniciativas sociales en
suelos de titularidad privada y que la evolucién del modelo esté basada en procesos

de participacion ciudadana y consulta publica que los legitimen y les aporten valor.

De manera singular, afhadimos a la sugerencia que el nuevo PGOM deberia

abundar en la reconversién de los conventos no utilizados por las érdenes
religiosas en residencias para personas mayores. Esta idea, que ya estaba
implicita en la innovacién impulsada por el gobierno municipal socialista en 2023,
dotaria a estos edificios de una utilidad de interés general muy demanda,
contribuyendo a su correcta conservacion y alejandolos de la tendencia especulativa

a ser transformados en hoteles de lujo.
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11.Espacios culturales

El Grupo Municipal Socialista entiende la Cultura, en sus mas diversas
manifestaciones, como un elemento fundamental del desarrollo humano, una de las
esencias mas importantes de la configuracion de cualquier sociedad
conscientemente libre y libre. Permite crear identidad, genera inclusion social,
aglutina y cataliza la diversidad presente, propicia redes sociales, promueve
participacion. Como dice Erik Solera Mata, “es trascendental la necesidad de
implementar politicas culturales para promover el desarrollo cultural de cada
territorio”. Ademas, en ciudades como Granada, la Cultura es una oportunidad de

crecimiento y de desarrollo econdmico.

Granada afronta un reto apasionante para el futuro mas inmediato. La opcién
de aspirar a ser capital cultural europea para el afio 2031 debe entenderse como
una oportunidad para configurar una estrategia cultural definitiva que redisefie la
presencia de la Cultura en nuestra ciudad acomodandola a nueva realidad que
permita entremezclar los valores mas importantes que la han definido hasta el
momento con elementos novedosos que suplan carencias, que actualicen la oferta y
que amplien los horizontes de una ciudad que debe ser referente en el sur de
Europa. No obstante, esa clara vocacion de Granada hacia la cultura y el ambicioso
proyecto al que se aspira, en el marco del PGOM se echa de menos un desarrollo
pormenorizado de algunos aspectos que tocan de lleno esta parcela. Lo que nos
lleva a presentar una serie de sugerencias que, entendemos, son esenciales para
completar el futuro del desarrollo y planeamiento de la ciudad de Granada también
en lo que a la Cultura se refiere. Hay que reforzar la consideraciéon del valor
estratégico que debe tener en Granada el patrimonio cultural tanto desde el punto
de vista cuantitativo como cualitativo ya que constituye un activo de primer nivel en

términos de impacto econémico y de valoracién social.

Si hay una caracteristica que hace singular el potencial cultural de Granada

es el valor de sus creadores en muy diversos aspectos de la Cultura: la musica, las
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artes plasticas, las artes escénicas... en cada una de las disciplinas culturales mas
relevantes, Granada encuentra un espacio gracias a un creador o creadora de
primer nivel. Y esos creadores, de manera constante han convertido los espacios
publicos de la ciudad en lugares en los que exhibir sus obras compartiendo sus

creaciones con un publico avido y critico. Por ello, proponemos como sugerencia,

una serie de acciones que permitan hacer de la ciudad un enorme espacio
multicultural y polifuncional poniendo a disposiciéon de los creadores espacios
habilitados que puedan ser compartidos con el publico para tal fin. En ese
sentido, entendemos que hay lugares de especial relevancia (Plaza de Rafael
Guillén, Iglesia de San Luis, Mondragones...) que permitirian combinar una
experiencia cultural completa con la integracion de elementos patrimoniales

de primer nivel.

En otro orden de cosas, no hay ninguna referencia a la revision de la
zonificacion arqueolégica de Granada, que necesariamente debe ser
actualizada.Tampoco a las lineas generales de proteccion y posibles medidas
de fomento que favorezcan la reduccion del impacto de la arqueologia en el
desarrollo urbanistico, algo que la experiencia de los ultimos 25 anos ha
demostrado como fundamental para evitar situaciones de conflicto entre
intereses particulares y generales, debiendo predominar los segundo. EIl

PGOM es una magnifica oportunidad para repensar la arqueologia granadina.

Sugerimos que este PGOM haga una apuesta decidida que esté al nivel
de los valores de ese patrimonio, equilibre los excesos de explotacion
turistica que se estan produciendo en la actualidad y abra un nuevo camino
para un tratamiento de alto nivel conceptual y de uso sostenible del

patrimonio cultural de la ciudad a todas las escalas.

Proponemos, en coherencia con lo anterior, que se dote a la Biblioteca de

Andalucia de un solar adecuado a sus necesidades funcionales cuyo

emplazamiento contribuya a la revitalizacion urbana.
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12.Impulso de la transicion energética

La sustitucion de fuentes de energia basadas en combustibles fésiles (carbon,
petroleo y gas natural), por fuentes de energia renovable y sostenible, para lograr
una rapida reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero es una
cuestion prioritaria que también debe atenderse desde el ambito local. El ultimo
informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) concluye que los riesgos climaticos aparecen mas rapido y se
agravaran antes de lo que se esperaba, y que sera mas dificil adaptarse con un
calentamiento mundial acelerado, lo que constituye una amenaza para la salud

humana que la OMS califica como muy grave.

La ‘transicién energética’ implica un cambio sistémico que busca reemplazar las
fuentes de energia tradicionales por fuentes de energia renovable y sostenible,
como la energia solar, edlica, hidraulica y geotérmica. Naturalmente se trata de un
proceso complejo que debe abordarse desde distintos puntos de vista, pero en el

que también influye el disefio de la ciudad.

El planeamiento urbanistico juega un papel importante en el impulso de la
transicion energética. A través de la planificacién y el disefio urbano se pueden
crear ciudades y comunidades mas sostenibles, que reduzcan su consumo de
energia y dependencia de los combustibles fésiles. Entre las férmulas que pueden
impulsarse estan la promocion de la movilidad sostenible y el desarrollo de
infraestructuras verdes, pero, sobre todo, es fundamental la incorporacion de la

eficiencia energética en los edificios.
Existe un amplio catalogo de medidas relacionadas con el urbanismo y la

construccion que pueden desarrollarse para mejorar la eficiencia energética de los

edificios, entre otras, la orientacion del edificio, el aislamiento térmico, los materiales
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de construccidén, los sistemas de calefaccidbn y ventilaciébn, asi como la

monitorizacion del consumo energético.

También hay buenos ejemplos de politicas publicas que pueden acelerar el
cambio como los incentivos fiscales y econdmicos para la instalacion de sistemas
energéticos, la participacion ciudadana en la planificacion energética local, y el
fomento de la educacion y la concienciacion sobre la importancia de todos estos
aspectos.

Se trata de cuestiones que Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM)
debe abordar, estableciendo lineas basicas y ofreciendo una vision coherente
alineada con el proyecto de ciudad, pero que después deben ser detalladas
por el resto de instrumentos de planeamiento, especialmente por el Plan de
Ordenacion Urbana (POU) del municipio y los ‘Planes especiales’ que sea

necesario desarrollar.

Un aspecto de especial importancia que debe ser ordenado es la instalacion de
placas fotovoltaicas en las cubiertas de edificios publicos y privados de la ciudad.
Las placas solares nos demandan una reflexiébn sobre dos cuestiones concretas que
el planeamiento urbanistico debe resolver. De una parte, la regulacion vy
funcionamiento de las ‘comunidades energéticas’. De otra, la manera de hacer
compatible el uso de esta tecnologia con la necesaria protecciéon del valor

patrimonial y paisajistico de la ciudad.

Las comunidades energéticas reflejan que hay una gran cantidad de
ciudadanosy ciudadanas que se sienten comprometidos con la transicion energética
de su ciudad. Las comunidades nos recuerdan que los grandes cambios sociales
requieren del impulso de los poderes publicos, pero también el compromiso firme de

la sociedad civil.

La constitucion de comunidades energéticas y la instalacion de placas

fotovoltaicas son una demanda social en constante crecimiento, aunque
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todavia tiene una regulacion muy precaria. Ayuntamiento de Granada y los
documentos de planeamiento urbanistico deben sentar unas bases que
permitan un desarrollo agil y ordenado de esta tendencia, obteniendo todos
sus beneficios y haciéndolo compatible con el resto de elementos implicados

en esta cuestion.

El Ayuntamiento debe realizar una previsiéon inicial a través del
planeamiento urbanistico y un posterior desarrollo mediante ordenanzas
municipales.Una cuestion puntual que debe abordarse es la forma en la que
pueden cederse cubiertas de edificios publicos para la instalacion de placas
fotovoltaicas de comunidades energéticas particulares. Es una cuestién de vital
importancia para los vecinos y vecinas que viven en ambitos protegidos, como el
Albaicin, el centro histérico o el Realejo, cuya unica oportunidad para desarrollar su
proyecto puede ser la cesion de cubiertas de colegios, sedes administrativas,

parques de bomberos, hospitales u otras ubicaciones.

Todo este desarrollo debe ser compatible con la proteccion del valor paisajistico
y el patrimonio de la ciudad. Los planes especiales deben especificar de qué
manera pueden desarrollarse estas iniciativas en los entornos protegidos, sin que
esas mismas normas puedan actuar de manera general en el resto de la ciudad
impidiendo el desarrollo de una actividad legitima y necesaria en ubicaciones que no

necesitan de esa especial proteccion.
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13.Proteccion del centro historico

Es un hecho cierto que los centros urbanos historicos corren un doble riesgo,
morir de éxito o languidecer por el abandono.En el caso de Granada es imposible
cuestionar la intensidad patrimonial y el contenido histérico de su centro; pocas
ciudades, en el mundo, representan tanta historia, crisol de culturas y potencial

ambiental y/o paisajistico.

Los datos recientes nos dicen que, en contradiccion con lo afirmado, se
cuentan por decenas de miles las viviendas vacias o abandonadas en el centro
historico lo que lleva parejo una decreciente actividad comercial, en su aspecto mas
tradicional multiplicando la oferta de locales vacios. Se podra argumentar que esta
problematica resulta ajena a un instrumento general de planeamiento que tiene
como razon de ser la ordenacién de las condiciones de construccion y la asignacién
de usos, mas aun cuando existen planes especificos que establecen normas en
este centro y criterios de rehabilitacién. Pero desde el Grupo Municipal Socialista no
compartimos esta posicion, pues entendemos que el futuro POUM, y por lo tanto su
proceso de redaccion, tendra que entrar de lleno en la valoracion y regulacién de
medidas concretas para el fomento de la calidad habitacional de este centro y la

atraccion de actividades comerciales en su ambito.

Desde nuestro punto de vista, resulta imperioso adoptar medidas
concretas para fomentar la vida en el foro del centro, haciéndolo mas atractivo
para sus habitantes en todos los aspectos, normas o criterios que habran de
convivir con el caracter del entorno, lo que nos lleva a proponer las siguientes

sugerencias en funcion de los determinados ambitos en juego.

En el ambito vecinal proponemos:

e Mejora y vigilancia permanente de infraestructuras directamente

vinculadas al saneamiento y limpieza de las calles.

Pag. 36 de 55



AYUNTAMIENTO
DE GRANADA

Granada
PSOE
GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA

Regulacion exhaustiva, e imposicion de mecanismos de sancion
control, de los animales de compahia, con el fin de eludir el
basurero en que sus propietarios convierten a diario las calles de
los barrios tradicionales; creacion de espacios urbanos destinados

a ese uso.

Participacion vecinal en planes o licencias para la implantacion de
centros de acogimiento en un determinado y sensible lugar del

centro historico.

Potenciacion extensiva de colegios, institutos y centros educativos

en el centro.

Impulso de la vigilancia, a través de la policia local, de la seguridad

en estos barrios.

En el ambito de la vivienda:

Facilitar, en todo el ambito de la expresion, las licencias de primera

ocupacion en el caso de reformas o rehabilitacion de viviendas.

Regulacion de medidas concretas de ayuda para la implantacion de

familias con hijos menores en el centro.

En el ambito de la promocién - rehabilitacién:

Promover instrumentos urbanisticos que obliguen a los propietarios
de edificios situados en el centro histérico de la ciudad de Granada,
a ponerlos en valor, via rehabilitacion o via transmisién de

propiedad, so pena de multas o sanciones coercitivas.

Establecer facilidades para la implantacion de zonas de
aparcamiento, y de aparcamientos privados, en distintos ambitos de

la ciudad.

Confeccionar un parque de edificios, de todos los volumenes,
susceptibles de poner en valor, e imponer plazos y condiciones

para la rehabilitacion.
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En el ambito comercial:

Facilidades para apertura de pequefios comercios.

Bonificacién o exencion de impuestos o tasas municipales durante

un tiempo a computar desde la apertura del establecimiento.

En el ambito de la tributacién municipal: IBI, ICIO.

Regulacion, en cada una de las ordenanzas fiscales, de una
exencion, bonificacion, en ambos casos sensibles, del Impuesto de
Bienes Inmuebles durante un minimo de cinco afos, en todas las
viviendas que acrediten estar ocupadas por familias jévenes con
hijos.

Regulacion de una exencion, bonificacion, en ambos casos
sensibles, del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras
en todas las obras de reforma de viviendas con el compromiso de
su habitabilidad por los titulares de estas licencias en los que

concurran determinados requisitos.

Sobre alojamientos turisticos:

Con independencia del cumplimiento de normativa, los titulares de
los mismos deberan responder directamente de los dafos, y

deterioro vecinal, que puedan causar sus inquilinos.

El PGOM debera acotar zonas y densidades en que este tipo de

alojamientos podra implantarse.
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GRANADA, CIUDAD SALUDABLE

14. Adaptacién al cambio climatico

El Avance del PGOM de Granada manifiesta en su objetivo numero 7 “ADAPTAR
EL MODELO URBANO-TERRITORIAL DE GRANADA A LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y AVANZAR EN SU PREVENCION’ pero a lo largo del texto
no se abunda apenas en qué medidas concretas se proyectan para lograr avanzar

en este importante objetivo.

Desde el PSOE consideramos que debe hacerse una apuesta clara y
decidida para que también desde el ambito local se produzca una lucha contra
el cambio climatico, tanto en medidas de mitigacion como en medidas de
adaptacion. Las ciudades tienen que impulsar e incorporar medidas relativas al
cambio climatico, que parten desde el planeamiento urbanistico, que aporten
soluciones orientadas hacia una movilidad sostenible, hacia el fomento de
construcciones eficientes desde un punto de vista de racionalizacion y eficiencia de
los recursos naturales, asi como hacia el uso de energias renovables. La adaptacion
al cambio climatico es complementaria a los esfuerzos que se deben realizar para

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero producidas en nuestra ciudad.

Granada, que se sumoO al Pacto de Ciudades por el Clima, tomando en
consideracion los objetivos de la Agenda 2030 de Naciones Unidas y de la nueva
Agenda Urbana Espafola, no puede cejar en este empenfo de la transicién hacia un
nuevo modelo productivo, ya que los grandes retos que tenemos como sociedad,
tanto a nivel estatal como a escala planetaria, tienen que vertebrarse a nivel regional
y arraigar en las ciudades. Es en las ciudades donde se generan los impactos y
déficits ambientales, pero es también desde las urbes donde surge una poderosa
conciencia social y se pueden, y se deben, impulsar cambios urbanisticos, culturales

y econdmicos, capaces de revertir la situacion.
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El PGOM definitivo debe incorporar estrategiasque incidan en medidas
concretas que deben implantarse en nuestra ciudad para la adaptacion al cambio
climatico orientadas a limitar los impactos, reducir las vulnerabilidades e incrementar

la resiliencia frente al cambio climatico.

o Estrategia sobre rehabilitacion de las viviendasque debe realizarse con
criterios de accesibilidad, mejora de la seguridad, eficiencia energética e

incorporacion de las energias renovables.

o Estrategia para la mejora de la eficiencia energética de edificios
publicos y viviendastales como el aislamiento de fachadas, suelo y techos,
la sustitucién de cerramientos o la mejora de los sistemas de climatizacion o

‘techos frios’ (vegetales o no).

e Estrategia de renovacion urbanapara reducir el efecto “isla de calor”
aumentando la cobertura verde con arboles y parques. Ademas, los disefios
arquitectonicos que promueven el confort térmico y la refrigeracion pasiva
pueden ayudar a combatir el aumento de las temperaturas otros elementos

de sombreamiento, uso de pavimentos frios o laminas de agua.

o Estrategia para el desarrollo de azoteas vivas y cubiertas verdes a
manera de “parques que vuelan”, aprovechando las ventajas ecologicas,
econdmicas, paisajisticas y la superficie libre que aportan a los residentes y al
conjunto de la ciudadania, ademas de que contribuyen a mejorar la

‘esperanza de vida’ de los edificios y su balance energético.

o Estrategia para incrementar la biodiversidad y la capacidad de
regulaciéon climatica y de sumidero de carbono de la infraestructura
verde natural, (asegurando el mantenimiento de los servicios ecosistémicos
que aportan), interconectada por todo el término municipal que debe penetrar
en el casco urbano a través de una red de parques y senderos peatonales

por toda la ciudad.
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o Estrategia para maximizar el aprovechamiento de la energia y de los
recursos materiales para reducir el consumo energético y controlar las
emisiones de gases de efecto invernadero, fomentando el uso de las
energias renovables con el objetivo de reduccién progresiva de las emisiones

hasta llegar al 40% en los proximos afos.

Igualmente debera hacerse una correcta planificacion de los sistemas generales
relacionados con el agua, con un tratamiento de forma integrada y teniendo en
cuenta las necesidades del municipio, las caracteristicas del territorio y la legislacion
vigente. Algunos ejemplos de buenas practicas, que el planeamiento deberia prever,
son la implementacién de sistemas de riego por goteo para el ahorro de agua, la
reutilizacion del agua regenerada para el riego de parques y jardines y la proteccién

de las riberas de los cauces de agua mediante la revegetacion.
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15.Barrios habitables para una ciudad saludable

El PSOE quiere una ciudad con alta calidad de vida, la ciudad en la que nos
gustaria vivir y la que queremos dejar a nuestros hijos e hijas. Granada no puede
seguir encabezando el ranking de ser una de las ciudades mas contaminadas de
Espafia: segun la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA), dependiente de la
Union Europea, Granada es la segunda ciudad espafiola con peor calidad del aire y
una de las 60 ciudades europeas con esta misma condicion. Apostamos por unos
intervenciones que mejoren la calidad del espacio urbano y de los servicios publicos
que lleguen a todos los barrios y promuevan un verdadero equilibrio entre ellos,

como ya hemos recogido en un apartado anterior.

Sugerimos, como sugerencia, blindar asuntos fundamentales como:
e Un mayor protagonismo del transporte publico y las zonas peatonales.

e Mas espacio publico, recuperando el espacio cedido al vehiculo privado.
La ciudad no debe ser un conjunto de vias para la circulacién de vehiculos
y aparcamientos, sino un conjunto de espacios continuos que dé soporte
a las actividades ciudadanas cotidianas. Priorizar la creacion de nuevos
espacios compartidos en el entorno de colegios, centros sociosanitarios y

centros culturales que favorezcan las relaciones intergeneracionales.

e Recuperar las plazas como lugares de encuentro y convivencia, donde la
ciudadania se reune para comerciar y compartir experiencias, espacios

que favorecen comunidades empaticas y diversas.

e Renaturalizar el entorno urbano. Hacer una ciudad mas verde. Ademas de
parques y jardines para el disfrute de momentos de ocio (Sistemas
Generales delimitados en el PGOM), son necesarias calles mas
arboladas, con parterres y jardineras que logren un aumento de la
biodiversidad urbana.
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Renaturalizar la ciudad y conectarla con los parques y jardines y los
espacios naturales proximos. Una sugerencia muy reiterada en este

documento que presentamos.

Facilitar la movilidad con recorridos peatonales y carriles bici que permitan
cruzar la ciudad de forma cémoda y segura, y lograr un sistema de
transporte publico eficiente con una red basica de carriles bus exclusivos.
Movilidad no motorizada y transporte publico deben ser elementos

prioritarios en la gestion del trafico.

Plan peatonalizacion de barrios: mas calles peatonales y calles
residenciales y zonas en coexistencia (conviven peatén y vehiculo a
velocidad limitada a 10 km/h). Priorizar calles en plataforma unica
accesibles y comodas a todos los peatones, principalmente a nifos,
mayores y personas con movilidad reducida o necesidades especiales. El
objetivo seria crear ese modelo de “Ciudad de los 15 minutos”. Barrios
como el de Pajaritos, Doctores, Almanjayar, Cartuja, Parque Nueva
Granada, Chana... son claros ejemplos donde son posibles esas

actuaciones.

Creacion de itinerarios urbanos especialmente adecuados para el
escenario de calentamiento global que ya estamos sufriendo: vias libres
de coches aparcados (irradian calor), con sombreado natural o artificial,
sustitucién de pavimentos y paramentos, disponibilidad de agua, refugios
climaticos, etc. En general, se debe planificar la sustitucion de la mayor
cantidad posible de hormigoén, asfalto y otros pavimentos duros por tierra
otros sustratos esponjosos y vegetacion natural para reducir las “islas de

calor”.

Impulsar medidas que garanticen un “uso pacifico” del espacio publico,
especialmente en lo relativo al control de ruidos y a la proliferaciéon

excesiva de las terrazas.
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Queremos dedicarle un apartado especial a la visién de la ciudad con ojos de
nifa y con ojos de nifo. Granada es una “Ciudad Educadora” desde el afo 2022 v,
entre otras obligaciones y compromisos, asumir el desarrollo urbanistico incluyendo
a los menores como activos en su configuraciéon. Se ha pasado de una infancia
visible que formaba parte del paisaje urbano, a una infancia confinada, bien en casa
0 en espacios acotados y exclusivos, y siempre bajo vigilancia adulta”, apunta Marta
Roman, geografa. En esta misma linea, el pensador y psicopedagogo Francesco
Tonucci asegura que “las ciudades estan pensadas y proyectadas tomando a los
adultos como referencia”, y por el contrario hay que planificar que “los menores
puedan salir solas y solos a la calle en entornos seguros, porque si esto es asi,

seran también lugares mas seguros para los adultos”.

Para Ana Novella Camara, coordinadora del Proyecto Europeo IMCITIZEN, el
barrio y el municipio se configuran, asi como un elemento esencial en el desarrollo
de la nifiez. “La infancia que se desarrolla ajena al barrio carece de lazos que

contribuyan a establecer una conexién solida con el entorno”.

Por todo lo expuesto, la sugerencia de planificar la ciudad con ojos de nifa y

de nifno persique fomentar habitos saludables, ampliar sus posibilidades de

interaccionar con sus iguales, desarrollar su educaciéon para la ciudadania,
aumentar su sentido de pertenencia, ocupar las calles como espacios de
juego, conocer y disfrutar los espacios publicos como espacios de relaciéon y

cultura
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16.Zona de bajas emisiones

El PGOM ha de tener muy en cuenta las evidencias cientificas existentes, no

solo las relacionadas con el cambio climatico, sino también con la calidad del aire.

Parece prioritario e imprescindible, entre otras, incorporar las conclusiones a las
que se han llegado en la COP 27 y COP 28 celebradas en Egipto y Emiratos
Arabes, respectivamente. Por tanto, los objetivos planteados para el 2050 con la
finalidad de frenar el ascenso de las temperaturas. Es por ello que, este PGOM, ha
de establecer hitos bien delimitados para contribuir a la mejora de la calidad
del aire y, en definitiva, a la mejora de la calidad de vida de la ciudadania de la
capital y del area metropolitana de Granada, donde la delimitacion en zonas de

bajas emisiones (ZBE), va a determinar la planificacion de la ciudad.

Entre otras, destacamos:

e Triplicar la capacidad global de energias renovables y duplicar la tasa
media anual mundial de mejora de la eficiencia energética para 2030.

e Acelerar la disminucion progresiva del uso de energia basada en carbén.

e Avanzar hacia sistemas energéticos con emisiones netas cero a nivel
mundial, utilizando combustibles de baja o nula emisién de carbono antes

o alrededor de mediados de siglo.

e Dejar de utilizar combustibles fosiles en sistemas energéticos de manera
justa y ordenada, acelerando la accién en la década actual para lograr

cero emisiones netas en 2050.

e Acelerar el desarrollo de tecnologias de emisiones cero y bajas, como
energias renovables, energia nuclear, y tecnologias de captura y
almacenamiento de carbono, especialmente en sectores dificiles de

reducir.
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Reducir sustancialmente las emisiones de gases distintos al dioxido de
carbono a nivel mundial, con un enfoque en la reduccion de las emisiones

de metano para 2030.

Acelerar la reduccion de emisiones en el transporte por carretera
mediante el desarrollo de infraestructuras y la rapida adopcion de

vehiculos con cero o bajas emisiones.

Eliminar las subvenciones ineficientes a los combustibles fosiles que no

aborden la pobreza energética ni las transiciones justas.

Mayor transparencia por parte de las empresas de los compromisos que
han asumido y que permiten, por ejemplo, que las autoridades puedan

fiscalizarlos con mayor precision.

Es imprescindible marcar una clara posicidon sobre la Granada que queremos,

incluyendo los municipios de su area metropolitana, en la que se vea de manera

nitida aspectos fundamentales relacionados con:

Respeto y conservacion de la Vega de Granada y el Valle del Darro como

ya veremos mas adelante.

Como hemos visto, apuesta clara por la ampliacién del metro por Granada
llegando a la Cornisa Sur y zona este, incluyendo a municipios como

Santa Fe, Huétor Vega, Cajar, Géjar, La Zubia y Ogijares.

Apuesta por una red de transporte publico metropolitano mediante

autobuses no contaminantes.

Granada y los municipios de su area metropolitana, tiene unas peculiaridades

muy singulares que exigen la elaboracion de un Plan hecho a medida. Ademas, nos

vemos afectados por todos los condicionantes consecuencia de la situacion de la

emergencia climatica en la que nos encontramos. Por tanto, este plan, ha de ser

una apuesta clara y decidida por mejorar la salud de la ciudadania e influir en

nuestros habitos y actitudes para contribuir a ello.
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GRANADA, CIUDAD VERDE

17.Infraestructuras verdes

Los objetivos estratégicos de transicion ecoldgica hacia un nuevo modelo
productivo, la lucha contra el cambio climatico y por una ciudad mas habitable,
saludable y amable, confluyen en la construccion de eso que se ha dado en llamar
‘ciudades verdes’. Desde la politica local podemos contribuir a un mundo mejor y al
revés, trabajar por mejorar nuestra conexion con la Naturaleza en la ciudad es la
mejor aportacion que podemos hacer a la consecucion de los retos globales que

tenemos planteados como sociedad.

La Granada Sostenible, una ciudad mas verde y saludable, tiene una dimension
que va mas alla del horizonte de un mandato de cuatro afios, pero cuyas medidas
hay que tomarlas ya porque lo importante en este campo se esta haciendo urgente.
Las ciudades verdes, mas alla del aspecto estético, tienen una contribuciéon a la
reduccion de la contaminacion del aire, del agua y la contaminacion acustica;
proporcionan proteccion contra inundaciones, sequias y olas de calor, y mantienen
una conexion entre los seres humanos y la naturaleza. Ello requiere proteger los
espacios naturales periurbanos y tomar medidas en el interior de las ciudades
(renaturalizacion de espacios publicos ‘duros’, nueva configuracion de los espacios
publicos, avanzar hacia una Ciudad Amiga del Arbol, Anillo Verde perimetral de la
ciudad...).

El Avance del PGOM ha incorporado el nuevo concepto de infraestructura verde
entendida como una Red, ecolégicamente coherente y estratégicamente planificada,
compuesta por un conjunto de areas naturales y semi-naturales, elementos y
espacios verdes rurales y urbanos, concepto al que se alude desde la LISTA a nivel
autondémico, la Ley estatal 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, o la
propia Comisién Europea. La Infraestructura Verde presenta un caracter

multifuncional aportando numerosos servicios ecosistémicos de tipo cultural (ocio,
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salud, bienestar, aspectos sociales, etc.) y de regulaciéon (térmica, purificacion del

aire, control de la erosién, etc.).

Los beneficios que aporta la Infraestructura Verde son multiples: mejora de la
biodiversidad y de la calidad ambiental (del aire, del agua, del suelo...) o mejora de

la salud y del bienestar de la poblacion.

La infraestructura verde natural actual que constituyen los espacios
naturales protegidos y los suelos de especial proteccion debe incrementarse
con la zona patrimonial del Valle del Darro y el Parque Agrario de la Vega. A
ella debe sumarse una extensa Red de Espacios Verdes, por todo el término
municipal, para incrementar los beneficios sociales, ambientales vy
econdmicos que estos lugares aportan a la ciudadania granadina

contribuyendo decisivamente al incremento de nuestra calidad de vida.

Queremos resaltar la importancia de sumar a la Red urbana e interurbana
actual de infraestructura verde la interconexién a través de ‘corredores’
ecolégicos que hagan de transicion y conexiéon entre ambos sistemas.A los
elementos que ya cumplen estas funciones de corredores ecologicos, como son los
cauces de los rios Beiro, Darro, Genil y Monachil y las vias pecuarias, hay que
sumar una potente red de itinerarios rural-naturales, que ademas de responder a la
necesidad social de recorridos o itinerarios saludables y seguros para el recreo y el
ocio, podran ser utiles para la movilidad no motorizada. Estos corredores deben
contribuir a la articulacion metropolitana, una visién de la que el Avance del

PGOM tiene importantes carencias.

Toda la red de espacios publicos verdes urbanos debera cumplir la regla 3-
30-300 relativa a cdmo una ciudad verde ayuda a vivir mejor, de forma que cada
persona pueda ver al menos 3 arboles desde la ventana de su casa, tener 30% de
cobertura vegetal o superficie filtrante en su barrio, y una distancia maxima de 300

metros a un espacio verde o un parque digno desde su domicilio.

Ademas de lo establecido en el Avance del PGOM queremos aportar dos

elementos nuevos a los que no se hace referencia en el texto presentado:
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¢ Un elemento muy importante de esta Infraestructura Verde debe ser
el gran corredor verde de Granada, constituido por un gran ‘muro verde’
perimetral que supone un extraordinario incremento de la masa arbédrea
de la ciudad, y de los beneficios ambientales que comporta; este ‘Anillo
Verde’ debe ser conectado con otros espacios verdes parques a
través de caminos, veredas y rutas que hagan de todos esos
espacios verdes, en su conjunto, el parque mas grande de la ciudady
uno de los mas importantes de toda Andalucia, con la ambicién de lograr
un millbn de metros cuadrados mas de zonas verdes que haga que
nuestra ciudad se coloque por encima del doble del estandar de calidad

exigido por los organismos internacionales.

e Que se recojan las modificaciones necesarias en el planeamiento para
facilitar la ubicacion de huertos urbanos, priorizando el caracter
social, educativo y con un importante papel en la trama de la

Infraestructura Verde por el conjunto del territorio.

No queremos perder la oportunidad para incorporar como sugerencia la
necesidad de contar con un centro de educacion ambiental en Granada para
contribuir a la concienciacion, sensibilizaciéon y transformaciéon activa de
nuestros habitos y comportamientos relacionados con la calidad del aire y el
cambio climatico. La Nocla o el Cortijo de los Cipreses pueden ser dos

magnificas ubicaciones para tal fin.
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18.Proteccion del Valle del Darro

El PSOE forma parte de la plataforma constituida por la sociedad civil para
defender y trabajar por la proteccion de un entorno con unos valores patrimoniales,
culturales, histéricos y paisajisticos unicos, como es el Valle del Darro. Dicha
plataforma ha movilizado al conjunto de la sociedad en Granada para mantener viva
una reivindicacion mas que necesaria que, finalmente, y tras un proceloso

procedimiento, ha tenido un final feliz.

Lo que entendemos como Valle del Darro comprende unos valores naturales
excepcionales, desde el nacimiento del rio en la sierra de Huétor, hasta su union
con el Genil en el centro de la ciudad. Dichos valores exigen proteccion y vigilancia
ante las innegables presiones urbanisticas dadas en la zona y aledafnos,
especialmente en el barrio de El Fargue o en la zona conocida como ‘Jesus del
Valle’, cuyo antiguo convento, del que se conservan muy precariamente los restos,
es un claro ejemplo del inmenso tesoro que supone el Valle del Darro. Pero no es el
unico. En realidad, la cartografia del Valle permite establecer un listado con mas de
300 elementos a proteger, que incluye desde yacimientos arqueoldgicos,
explotaciones mineras, presas, molinos, puentes, acequias, arboles singulares como
el fresno del Cortijo de Teatinos, o los alamos negros del Cortijo Moronta, y un largo

etcétera.

En base a esto, queremos hacer la siguiente sugerencia:el alcance de la

preservacion de la zona patrimonial del Valle del Darro ha de ajustarse al
resultado final de su reconocimiento como BIC y, por tanto, debe ser adscrito
al Suelo Rustico Preservado por la Ordenacion Urbanistica por valores

agricolas y culturales que concurren en ellos.
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19.El parque agrario de la Vega de Granada

La Vega de Granada es un paisaje agrario multifuncional con una potente
dimension cultural colectiva. Es el unico y el ultimo espacio agrario de notable
extension y productividad en el ambito metropolitano, sometido simultaneamente a

importantes tensiones urbanisticas.
Este papel multifuncional debe orientarse en tres lineas:

e A nivel productivo y econdmico, estructurar el espacio agrario para
garantizar las condiciones necesarias para una produccién agricola

competitiva y de calidad.

e A nivel ecolégico, garantizar la pervivencia del sistema de espacios
naturales y preservar su riqueza bioldgica, en un entorno paisajistico de

calidad.

e A nivel social, preservar el patrimonio cultural y paisajistico, y estructurar
el espacio agrario para facilitar el uso social ordenado, en la medida que
sea compatible, como espacio para el ocio y la educacién ambiental.

El PGOM se ha de comprometer de manera clara y rotunda con la
conservacion del suelo rustico de la Vega en nuestro término municipal a
través del planeamiento urbanistico impulsando los valores ambientales y de
biodiversidad. Esta regulacion urbanistica debe complementarse con un Plan de
Desarrollo Sostenible, esto es econdmico, ambiental y social, que permita que este
territorio tenga un papel equilibrador a nivel metropolitano y a nivel de Granada y se
configure como uno de los elementos estructurantes de la Infraestructura Verde.
Este Plan debe dar impulso a las medidas incluidas en el «Pacto por la Vegay,
tales como el consumo de sus productos con canales de comercializacién cortos o

la promocién de una marca de calidad que le dé valor afiadido, haciendo compatible

Pag. 51 de 55



AYUNTAMIENTO
DE GRANADA

Granada
PSOE
GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA

la produccidonagricola con otras actividades como el turismo rural y ecoldgico y las

rutas saludables.

La féormula que aparece en el Avance del PGOM presentado por el
gobierno municipal consideramos que no corresponde con el papel que debe
tener la Vega de Granada y con las acciones de conservacion y de desarrollo
sostenible que se le deben asignar. La nueva LISTA, junto a algunos aspectos
positivos de actualizacion de la normativa urbanistica, contiene amenazas para el
suelo rustico (ya advertidas por algunas instancias juridicas), ya que este
puede ser convertido en urbanizable salvo que esté especialmente protegido por
legislacién sectorial, caso del parque periurbano, las zonas de dominio publico
hidraulico, vias pecuarias, o los terrenos incluidos en la delimitaciéon del conjunto
histérico. Por ello proponemos ‘blindar’ la Vega usando la figura de zona
patrimonial prevista en dicha ley para incluirla como ‘Parque Agrario de la
Vega de Granada’. Asi lo contemplaba el avance del Plan General de
Ordenacién Municipal presentado por nuestro grupo municipal en el pasado

mandato, en torno al cual debemos tejer un gran consenso social y politico.

En la hipétesis de que la propuesta formulada por el Avance del PGOM
de declaracion como Zona Patrimonial no fuera asumida por la Junta de
Andalucia, entonces el ambito de la Vega de Granada en nuestro término
municipal, debe proponerse que sea adscrito al Suelo Rustico Preservado por
la Ordenacién Urbanistica por los valores agricolas y culturales que concurren

en ellos.

Con cualquiera de estas férmulas se garantiza ademas la conservacion del
variado y rico patrimonio material, y del interesante patrimonio inmaterial, también
vinculado al mundo agrario, que se basa en los modos de vida, en las tradiciones
derivadas del empleo de los sistemas y elementos de riego histéricos, en la
componente temporal de la rotacion de cultivos y la recoleccion, en los eventos y
acontecimientos ludicos a dichas fases ligados, asi como en un rico y variado léxico

de términos especificos poco conocidos fuera de su universo de empleo.
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El texto del futuro PGOM debera contener una ordenanza expresa de

proteccion de la Vega de Granada.

De esta manera y en forma inequivoca el documento final del PGOM debera
incluir un inventario de suelos de especial proteccion y regular las razones por las
que se consideran de interés para la ciudad y para el disefio futuro de la ciudad la
proteccion integra de estos espacios, en su uso actual agrario o por sus valores

medio ambientales.

Esta regulacion de proteccion debera ser adicional a la legislacion de
proteccion en materia de ambitos especificos, como la general proteccién de la
Vega de Granada y general del uso agrario (LISTA y sus reglamentos de desarrollo)

y por lo tanto especifica para estos espacios proximos al nucleo urbano.

De esta manera el ambito catalogado como suelo agrario comun debera
pasar a ser la excepcion, y su eventual desarrollo mediante el instrumento de
planeamiento parcial que pueda corresponder debera ser observado con especial

cautela.

Finalmente queremos considerar en este apartado que para la zona sur de la
Vega de Granada perteneciente al municipio de Granada, al ser un ambito
practicamente rodeado en su totalidad de medio urbano, un especie de “isla de
vacio”, se propone que, de entre las actividades extraordinarias posibles
reguladas por la LISTA, sélo se admitan aquellas mas ligadas al ocio y
entretenimiento de la poblacion, o equipamientos de caracter extensivo, con
poca edificacion, asi como huertos urbanos, o actividades turisticas y

educativas ligadas al conocimiento del medio rural.
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20.Los rios de la ciudad: naturalizaciéon y conservaciéon

El 8° objetivo del avance del PGOM se formula como “otorgar protagonismo en la
ordenacion al sistema ambiental que da forma y legibilidad al territorio, identificando,
preservando y fortaleciendo todos los elementos de la infraestructura verde”.

Entre los criterios orientadores que se asumen al respecto se recoge el
siguiente: Orientar la ordenacion urbana y territorial para favorecer la recuperacion
de los cauces naturales y sus zonas de proteccion, asi como su integracion
respetuosa con el medio urbano, construyendo un auténtico sistema de espacios
libres que a traves de los cursos fluviales renaturalizados de los rios Beiro, Darro,
Monachil y Genil articulen los dos ambitos naturales en los que se enmarca la

ciudad: la montana y la vega.

Pero mas alla de este criterio s6lo aparece en el Avance una vaga
referencia a la Recuperacion y naturalizacion cauce Beiro este y a la

Naturalizacion Beiro oeste y Monachil en suelo rustico.

Consideramos que uno de los objetivos de la ciudad verde es reconquistar
elementos de la red hidrografica identitarios de la ciudad: rios Beiro, Darro,
Genil y Monachil. En especial el rio Genil y sus riberas inmediatas, es una
infraestructura verde que conecta la ciudad con el espacio agricola de la vega
y los espacios naturales mas préximos de Sierra Nevada; pero también el rio

Beiro hacia la vega y el rio Darro hacia Jesus del Valle.

Desde la politica local podemos contribuir a un mundo mejor y al revés, trabajar
por mejorar nuestra conexién con la Naturaleza en la ciudad es la mejor aportacién
que podemos hacer a la consecucién de los retos globales que tenemos planteados
como sociedad. Hay que abandonar la idea de que lo verde es un tema so6lo
decorativo, paisajistico y poner el acento en los bienes y servicios ecosistémicos

que la renaturalizacion y la infraestructura verde tienen.

El proyecto de renaturalizacion de la ciudad de Granada debe estar

integrado en el modelo urbanistico que se ofrece a la sociedad granadina
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actual y futura para su debate ya que es un elemento que permite a las ciudades
ser mas resilientes frente al cambio climatico. El verde urbano y las estrategias de
renaturalizacion son las herramientas mas econdmicas a nuestro alcance para
mejorar la vida de las personas en las ciudades y son, ademas, una herramienta de
justicia redistributiva, con un impacto positivo mayor en la poblacién con rentas mas

bajas.

Un capitulo especial en este objetivo de renaturalizacion de la ciudad de
Granada esta constituido por la recuperaciéon de los cauces de los rios que
atraviesan Granada (Genil, Monachil, Darro y Beiro), mediante la activacion de
sendas peatonales y verdes para el uso y disfrute de la ciudadania y para la

recuperacion de la biodiversidad de sus cuencas.

La renaturalizacion de los tramos urbanos de los rios de Granada debe ser
entendida como un proceso de recuperacion de las caracteristicas ambientales de
los cauces fluviales, aunque en determinados casos no pueda volverse a las

condiciones naturales del rio.

En este apartado proponemos que en el PGOM deben desarrollarse las

siguientes actuaciones:

e Ejecucidon del Proyecto de Ordenacion de la margen izquierda del rio

Darro, «Paseo de Romayla».

e Restauracion hidrolégico-forestal de la cuenca del Darro, que incluye la

creacion de una red de espacios, paseos y vias peatonales.

e Puesta en marcha del proyecto de renaturalizacion del cauce del rio Genil
en sus diferentes tramos en la ciudad que se sumara a las actuaciones
aguas arriba y aguas abajo para configurar un parque periurbano fluvial

que constituya un corredor ecologico.

e Adecuacion del tramo urbano del rio Monachil con la creacién de una
nueva «ruta del colesterol» desde el Zaidin hasta Monachil.
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Expte. n°: 31742/2023.
Asunto: Avance del Plan General de Ordenacién Municipal-PGOM

AL AYUNTAMIENTO DE GRANADA
(JUNTA DE GOBIERNO LOCAL)
FRANCISCO CUENCA RODRIGUEZ, Concejal del Ayuntamiento de Granada,
Secretario General del PSOE de Granada Capital y Portavoz del Grupo Municipal
Socialista, y actuando en representacion del mismo, con direccién a efectos de
notificaciones en Calle Sederos, 2, bajo, local 2 de Granada, a la Junta de Gobierno

Local del Ayuntamiento de Granada como mejor proceda en Derecho,

DIGO:

l.- Que mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 12 enero de 2023,
se aprobd el documento de Avance del nuevo Plan General de Ordenacion
Municipal de Granada, junto con el documento inicial estratégico que acompafia
(Expte. n° 31742/2023).

Il.- El citado documento, junto con el documento inicial estratégico que acompafia,
esta siendo sometido a un periodo de informacién publica mediante su publicacion,
por el plazo de CUARENTA Y CINCO DIAS HABILES, en el portal web de este
Ayuntamiento a fin de “recabar la opinién de la ciudadania y del resto de potenciales
interesados en participar en el proceso de elaboracién, acerca de los problemas que
se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de tramitar el instrumento y los
objetivos y alternativas propuestos para el mismo, asi como para que se presenten
las alegaciones, sugerencias y observaciones que consideren oportunas en relacion

con el instrumento”.
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lll.- Pues bien, dentro del plazo conferido, el Grupo Municipal del PSOE formula las

siguientes sugerencias que se acompafian.
Por todo ello,

SOLICITO DEL AYUNTAMIENTO DE GRANADA: que tenga por presentadas las
alegaciones precedentes al documento de Avance del nuevo Plan General de
Ordenacion Municipal de Granada por parte del Grupo Municipal del PSOE, las
admita y las incorpore a los documentos que han de conformar el nuevo Plan

General de Ordenacién Municipal de Granada.

Granada, 19 dem e 2024

S

Francisco Cuenca Rodriguez

Portavoz del GMS
Secretario General del PSOE de Granada Capital



